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Santa Fe

puede generar

energia

Aprovechamlento de la
energia solar térmica
para calentar agua
con fines sanitarios




Introduccion

La problematica energética es uno de los grandes desafios a los
cuales se enfrenta la humanidad. La intensiva utilizacion de los
combustibles fosiles que se ha producido desde principios de la
revolucién industrial hasta nuestros dias; por un lado, ha
posibilitado el pujante desarrollo industrial, y por otro, ha
provocado innumerables consecuencias no deseadas.

En Argentina mas del 90% de la energia primaria corresponde a
petréleo y gas. Recursos sumamente escasos, que en nuestro pais
tienen un horizonte de vida menor a una década. Ademas, son
activos contribuyentes a las emisiones de gases de efecto
invernadero que agudizan la principal problematica socioambiental
mundial que es el cambio climatico y los efectos que ya sentimos del
mismo en nuestraregion.

La escasez no es s6lo un fendémeno fisico sino que también se torna
econdmico en la medida en que debamos recurrir a la importacion
de estos recursos, necesitando para ello de divisas cada vez mas
escasas. Sin duda, esta situacion tendra un fuerte impacto en los
proximos afios sobre la economia nacional. Principalmente en
aquellos sectores mas vulnerables, en la medida en que se ajusten
las tarifas de los servicios publicos en virtud de la realidad sobre
reservas de combustibles fésiles y de los vaivenes de los precios de
las commodities.

En este marco, Santa Fe puede tener un rol activo en la generacion
de energia. En particular, en la generacién de energia solar para
mejorar la condicion de vida de los santafesinos, creando las
condiciones para un desarrollo local que permita a su vez generar
capacidades, riqueza, empleoy mejorade la calidad de vida.



NUumeros en la provincia

Mas de 250 localidades de Santa Fe no cuentan con redes de gas natural. Segun
algunas estimaciones esto afecta a aproximadamente a mas de 170.000 hogares,
gue representan mas de 600.000 habitantes.

En estos casos, la poblacidn se ve obligada a utilizar otros combustibles para cubrir
los requerimientos caldricos. Los combustibles mas utilizados son el gas envasado,
la lefia y, en menor medida, combustibles liquidos como gasoil, kerosene, etc. La
finalidad de su uso esta asociada a actividades de coccién de alimentos,
calentamiento de agua con fines sanitarios y calefaccion.

El uso de estos recursos genera para los hogares un incremento importante de sus
gastos comparados a los costos de las localidades donde existe acceso al gas
natural.

Es muy probable que por laracionalidad econdmicay laescasez delos recursos de
gas en el pais, sea inviable la llegada de las redes a estas localidades. Por ello
habra que pensar alternativas energéticas con recursos abundantes localmente,
como laenergiasolar. Una de las aplicaciones mas sencillas de implementar son las
asociadasalautilizacion de laenergia solar para calentar agua.

Adicionalmente y para paliar esta situacion, el Estado Nacional tiene previsto
gastar solamente en 2010 alrededor de $650.000.000 en subsidios para el
consumo residencial de gas licuado de petroleo (GLP) a través del Fondo Fiduciario
para Subsidios de Consumos Residenciales de GLP.

Ademas, debemos tener en cuenta que en nuestra provincia, en las localidades a
las que sillega la red de gas, hay aproximadamente todavia 200.000 hogares que
aln no estan conectados a ella y que son usuarios potenciales del uso de equipos
de energia solar térmica.
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Propuesta

Proponemos el uso de energia solar térmica a través de colectores que aprovechan
esa energia para calentar agua con fines sanitarios. Esta propuestaimpulsalaidea
de convertira Santa Fe en una provinciageneradorade energia.

Existen innumerables ejemplos en diversas regiones donde se ha demostrado el
éxito de estos equipos para dicha finalidad y dada la disponibilidad de recursos y el
avance de la industria en Argentina, los mismos pueden ser fabricados en nuestro
pais con componentes nacionales y mostrar altisimos rendimientos. De hecho, en
nuestra region hay fabricantes e instaladores de colectores solares con méas de 25
afios de experiencia y existe un numero importante de centros de investigacion
dedicados a la tematica que pueden aportar su experiencia. Una constante en
aguellos lugares donde se ha desarrollado esta aplicacion esta vinculada con el rol
del Estado como promotor e impulsor de estos cambios con la visién puesta en
pensar en un futuro de escasez de combustibles fosiles pero al mismo tiempo de
mejorar lacalidad de vida de los habitantes, generar empleos, etc.

Con esta tecnologia existen equipos probados, seguros y sencillos que
demostraron ser compatibles con conexiones de gas domiciliarias comunesy tener
una vida util de 30 afios. En nuestra region proveen un ahorro promedio
equivalente al 75% del gas utilizado para calentar agua. Incluso con las
investigaciones en curso es muy probable que haya avances muy importantesenla
relacion costo, duraciony rendimiento a futuro.

En general los equipos no requieren casi mantenimiento y una familia promedio
amortiza su valor de compra en tres o cuatro afios aproximadamente. Solamente
serecomiendacada 10 afios limpiar, pintar y restaurar los materiales desgastados.

Su utilizacién no produce gases toxicos ni residuos de ningun tipo y evita el gasto
en transporte de combustibles. Ademas es de facil traslado e instalacion y se
colocanentechosy/oterrazas haciendo unuso apropiado del espacio.

En definitiva, su implementacion mejoraria las condiciones de vida de los
ciudadanos, ya que en el caso de sectores carenciados permitiria acceder a agua
caliente a personas que hoy no lo hacen; ayudaria a disminuir las emisiones de
gases de efecto invernadero, contribuyendo a la lucha contra el cambio climéatico;
favoreceria la ecuacion econdémica de los hogares que incorporen los equipos y
reduciriael monto destinado asubsidios estatales alconsumo residencial de gas.
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Detalles de |la propuesta

En base a datos del Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC), un 53,6%
(92.554 hogares) de las familias que viven en las localidades en las cuales no llega
lared de gas no presentan situaciones de privacion material de ningan tipo .

Esto significa que, de existir una difusiéon del uso de estos equipos y una
certificacion de calidad estatal, a nivel residencial, es posible comercializar 92.554
equipos en estaslocalidades.

Proyectando la produccion y venta de los colectores para los préximos afos, se
puede estimar un impacto socioeconémico favorable, no sélo por el ahorro para las
familias que gastarian eventualmente en GLP en garrafa, sino también por el
desarrollo de las empresas dedicadas a su fabricacion.

Por las caracteristicas actuales de fabricacion de estos colectores, en los lugares
en donde ya se estan desarrollando, se puede proyectar que la produccion se
realizaria en talleres Pymes de metalmecanica, incluso ya existentes en la region.
Segun la experiencia en el rubro, se estima que con talleres de aproximadamente
seis personas, se puede trabajar con margenes de rentabilidad de alrededor del
20% sobre el costos de insumos y mano de obra. Los montos de sueldos ascienden
a$2700 mensuales enlos trabajadores de menor categoria.

Para realizar un ejercicio de propuesta se plantea alcanzar la provision de los
aproximadamente 90.000 equiposenel plazo 2010/2015.
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En el siguiente cuadro puede verse una proyeccion a 5 afios de la producciéon de
colectores solares en que se cubriria la totalidad del mercado de quienes podrian
adquirir calefones solares en las mencionadas localidades sin gas.

Afio Empresas (1) Total Produccién anual Produccion acumulada(2)
2010 2 1920 1920
2011 5 4800 6720
2012 15 14400 21120
2013 20 19200 40320
2014 25 24000 64320
2015 30 28800 93120

(1) Cantidad de empresas fabricando colectoresy tanques en la provincia en ese afo.
(2) Produccion acumulada de colectores desde 2010, lo que equivale a la cantidad de hogares con equipos

instalados enlaProvincia.

La mano de obra utilizada requiere de la formacion que brindan las escuelas
técnicas y uno o dos oficiales soldadores por empresa. La instalacién de estos
equipos es una tarea relativamente sencilla y es posible hacerla en grupos de dos
personas.

El siguiente cuadro muestra la proyeccion en creacion de empleo en fabricacion e
instalacion que impulsaria el proyecto.

Afo | [Empleos fabricacion Empleo Instalacion Empleos | Monto Sueldos Afio
(Cantidad de puestos) | (Cantidad de puestos) Totales (en pesos)
2010 12 4 16 561.600
2011 30 10 40 1.404.000
2012 90 30 120 4.212.000
2013 120 40 160 5.616.000
2014 150 50 200 7.020.000
2015 180 60 240 8.424.000

Promediando el valor de los colectores necesario para abastecer este mercado en
base a la composicion de los hogares en la provincia, estimamos que las familias
gastaran aproximadamente $4000 en el equipamiento de energia solar térmica.
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En base a ello, el movimiento agregado de fondos para el sector Pyme anual se
puede ver en el siguiente cuadro.

Afio Facturzacrilérr)lecsiglsc;:ctores
2010 7.680.000

2011 19.200.000

2012 57.600.000

2013 76.800.000

2014 96.000.000

2015 115.200.000

Estos fondos, aproximadamente en un 70%, se destinan a la compra de insumos,
principalmente acero inoxidable y chapa galvanizada, el resto se destinan a la
mano de obray pago de gastos fijos. Estos insumos se pueden comprar en nuestra
zonay se pueden conseguir con relativa facilidad.

De las localidades a las cuales llega la red de gas, hay aproximadamente 204.124
hogares que aun no estan conectados. Aplicando los mismos indices de carencia
material que en el caso anterior de las localidades conectadas a la red(3), se
concluye que aproximadamente 134.110 familias mas podrian demandar los
equipos. Con lo cual se ampliaria la estimacion en base al siguiente cronograma
hasta llegar a los 226.664 hogares sin gas de la provincia que podrian adquirir los
equipos.

o | empresas | o Prodicion | Predesitn | Facuracion Clectores
2010 2 1920 1920 7.680.000

2011 5 4800 6720 19.200.000

2012 15 14400 21120 57.600.000

2013 20 19200 40320 76.800.000

2014 25 24000 64320 96.000.000

2015 30 28800 93120 115.200.000

(3) El indice de privacion material paralas 111 localidades conectadas es de 34.3%. El 65,7% restante no
tenianingunaprivacion materialen el 2001.




2016 35 33600 126720 134.400.000

2017 40 38400 165120 153.600.000

2018 45 43200 208320 172.800.000

2019 50 48000 256320 192.000.000

AfiO Empleos Totales Monto Sueldos Afio
(cantidad de puestos) (en pesos)

2010 16 561.600,00

2011 40 1.404.000,00

2012 120 4.212.000,00

2013 160 5.616.000,00

2014 200 7.020.000,00

2015 240 8.424.000,00

2016 280 9.828.000,00

2017 320 11.232.000,00

2018 360 12.636.000,00

2019 400 14.040.000,00

Aspectos metodologicos,
reglamentarios y normativos

Para la implementacion del proyecto se pueden aprovechar las herramientas
creadas por las Leyes provinciales 12503 y 12692, las que prevén recursos para
este tipo de proyectos.

Se sugiere su implementacion gradual mediante la designacion de un 6rgano de
aplicacién y control que provenga del érgano de aplicacion del régimen de
promocion de energias no convencionales que regulalaley 12.692.

También se puede pensar en regimenes especiales de exenciones impositivas
como lareciente propuestarealizadaenlalocalidad de Granadero Baigorria.

Se deberiapensar en unaserie de pasos o etapas no necesariamente sincrénicos.
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Diagndsticoy planificacion de detalle
Realizacién de un diagnéstico con un detalle geogréafico del impacto que tendria la

propuesta sobre la economia regional y sobre las economias de los hogares de las

localidades involucradas.

Etapadeimplementacion publica
En una primera etapa, incorporacion en diferentes tipos de edificios publicos,

incluidas viviendas sociales, equipamientos para calentamiento de agua. Los
mismos tendran diversas finalidades: proveer de agua caliente, producir un ahorro
econémico a las arcas provinciales e impulsar el desarrollo de proveedores y
mercado local.

Etapade desarrolloderecursos
Realizacion de un proceso de desarrollo de proveedores locales de equipamiento,

instalacion y mantenimiento. Por ejemplo, a través de un llamado a interés a
empresas, microemprendimientos, cooperativas de trabajo sobre las cuales se
desarrollaraun proceso de transferenciaatravés de las universidades locales.

Etapade difusion
El desconocimiento de los beneficios y dificultades de estas tecnologias es una de

las principales razones por las cuales no se halogrado atn un mayor desarrollo. En
este sentido se plantea desarrollar equipos portatiles para la realizacion de
muestras de difusién, la difusion de la tecnologia a través de charlas, folletos,
publicidades, incorporacion de tecnologia con apoyo de universidades e Inversion
en Investigaciony Desarrollo.

Implementacion
Impulso de la instalacion de equipos a partir de la iniciativa privada y con el apoyo

de organismos de crédito locales. La Ley 12.692 faculta al Poder Ejecutivo para
celebrar convenios con instituciones financieras para otorgar préstamos en
condiciones convenientes, y otorgar beneficios impositivos a los fabricantes. El
organo de aplicacién puede actuar llevando el registro de fabricantes y
organizando compras comunitarias de insumos claves. En este punto es
fundamental la certificacion de calidad, asi como también laimplementacién de un
sistema de préstamos para la compra de equipos que tome algun parametro
objetivo (por ejemplo, el valor de la vivienda) para establecer condiciones
convenientes para familias con menores recursos.
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Taller Ecologista es una TRALLER

organizacion civil de la ciudad E I B t

de Rosario (Argentina), creada (0 oqls a

en 1 9 8 5 ) Rosario/Rrgentina

Desde esta organizacion trabajamos en la defensa y
preservacion del ambiente de manera integral y no bajo una
vision reduccionista, conjugando los problemas sociales,
politicos y econdémicos con el respeto por los derechos
humanos, promoviendo sociedades sustentables que
permitan alas generaciones actualesy futuras una vida digna
y armoniosa con el entorno.

El Programa Argentina Sustentable (PAS) es una
iniciativa de organizaciones ecologistas y sociales
gue tienen como objetivo la elaboracion de una
propuesta de sustentabilidda, en el marco de un
proyecto nacional sustentable, democratico y
participativo.
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