SOBERANIA ALIMENTARIA Y AGRICULTURA SUSTENTABLE

Karin Nansen
Programa Uruguay Sustentable

Las comunidades y pueblos del mundo nos han legado una historia agricola de mas de 10.000 afios. S6lo
hace poco méas de medio siglo, cuando se impusieron |os paguetes tecnoldgicos de la “revolucion verde’,
los sistemas diversificados de producciéon de alimentos -con semillas autoctonas y locaes, y animales
silvestres y criollos- fueron desplazados por grandes extensiones de monocultivos y por un modelo de
produccién homogeneizante, altamente dependiente de insumos externos —abonos quimicos, agrotéxicos,
riego artificial- y basado en un reducido nimero de especies y variedades.

Estas medidas se generaron bajo e supuesto de producir grandes volimenes de alimentos para aimentar a

la creciente poblacién mundial, pero en la préactica beneficiaron principalmente a las grandes industrias

agroexportadoras y a las multinacionales de la industria quimica. Este modelo productivo significé:

- Desplazamiento de familias campesinas, destruccion del tejido social de las comunidades rurales y
empobrecimiento de agricultores y campesinos,

- Concentracién de la propiedad de latierray del agua en pocas manos;

- Pérdida de empleos permanentes en € sector agricola;

- Pédida dela seguridad alimentariay creciente dependencia de los campesinos y productores respecto
las corporaciones transnacional es;

- Dafios a la salud de los trabajadores del campo y de los consumidores, por contaminacion de
pesticidas y agrotoxicos en la produccion agricola;

- Degradacion de los agroecosistemas en general: Erosion y salinizacion de los suelos, contaminacion
delas aguas, destruccién de la biodiversidad silvestre y agricola.

Actualmente, el hambre en e mundo es nuevamente usado como excusa para € desarrollo del modelo
monoexportador a gran escala, incorporando tecnologias basadas en la ingenieria genética, que atentan
contrala biodiversidad, la seguridad alimentariay € equilibrio ecol 6gico en general. Esta situacion resulta
agravada por las politicas neoliberales y la consecuente liberalizacién del comercio, las finanzas y las
inversiones. La apertura indiscriminada de los mercados, sobre todo del Sur, est4 generando mayor
desplazamiento de familias campesinas que producen para los mercados locales y mayor concentracion de
los recursos productivos en pocas manos, |0 que atenta contra la soberania y seguridad alimentaria de los
pueblos.

En el contexto de la globalizacion, los productores agropecuarios son llamados a especializarse para lograr
mayor “eficiencia’ y a convertirse en empresarios que compitan “libremente” en los mercados
internacionales. Pero la eficiencia asi entendida implica uso intensivo de |os bienes de la naturaleza y alta
dependencia en insumos externos (toxicos y combustibles fosiles). Ademés, la supuesta libre competencia
estd controlada por las grandes compafias transnacionales, que acaparan € 75% del comercio
internacional y han creado nuevas normas —como los derechos de propiedad intelectual relativos al
comercio- que las benefician.

Las politicas internacionales refuerzan esta situacion.  La Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
gue promueve la agricultura de exportacion y la apertura de los mercados nacionales a las importaciones,
refuerza las politicas emanadas de los Programas de Ajuste Estructural de las Instituciones de Bretton
Woods. Estas disposiciones favorecen d dumping al interior de los paises.

Asi, los alimentos se han convertido en una mercancia més. € objetivo es generar ganancias, no alimentar
alos pueblos. Aungue € derecho a la alimentacion incluido en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos haya sido ratificado por los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para



la Agriculturay la Alimentacion (FAO) en la Cumbre Mundial de la Alimentacién, en 1996 |os gobiernos
optan por aceptar las directrices dela OMC y de las Instituciones Financieras Internacionales, que en vez
de garantizar la seguridad alimentaria de los pueblos, consolidan un modelo econémico excluyente y
generador de miseriay hambre.

En consecuencia, se requiere consolidar € principio de la soberania alimentaria, entendida como la
definicion de cada pueblo respecto a sus estrategias sustentables de producci6n, distribucion y consumo de
los alimentos que garanticen su derecho a una alimentacién sana, con base en la pequefia y mediana
produccion, respetando su cultura y diversidad. Al mismo tiempo, la soberania alimentaria requiere €
desarrollo de una agricultura sustentable, definida como aquella que “utiliza recursos renovables
disponibles a nivel local, tecnologias apropiadas y accesibles, y minimiza €l uso de insumos externos
costosos’, para evitar la dependencia, asegurar la autonomia y los ingresos de la poblacion campesina e
integrar a las comunidades humanas en forma equilibrada con e medio ambiente’.

Propuestas del Programa Cono Sur Sustentable

Alcanzar la soberania y seguridad alimentaria de nuestros pueblos, asi como la gestion sustentable de los
territorios, supone el acceso y € control de los recursos productivos por parte de las comunidades locales,
el reconocimiento de sus derechos y la formulacion de politicas de apoyo a la agricultura campesina
ecolégica en a menos cuatro dmbitos: acceso a la tierra, defensa del agua, defensa de las semillas y
politicas publicas.

Acceso a latierray conservacion de suelos: Latierra es un bien natural esencial para la produccion de
alimentos, fibras y medicinas. Parte importante de los suelos agricolas del Cono Sur sufre problemas de
erosion, salinizacion, contaminacion y destruccion por la presion del mercado inmobiliario. La regién
debe iniciar un plan de proteccién de suelos agricolas y estrategias contra la desertificacion, en € marco
de la Convencién de Desertificacion que los paises del Cono Sur han firmado.

Se debe garantizar @ acceso a la tierra para campesinos y trabajadores rurales, mediante politicas de
desarrollo rural y ordenamiento territorial, que contemplen reformas agrarias en torno a la gestion de
cuencas, € uso dd sudo, lacomercializacion, € acceso a créditosy el megoramiento de la calidad de vida
rural. Adicionamente, promover nuevos sistemas de produccion diversificada de alimentos sanos y
suficientes, y desarrollar actividades en base a los servicios ambientales del campo (agroturismo,
mantencién de cuencas).

Defensa del agua: El agua es un bien ecolégico y un derecho vital para todos los seres humanos y los
ecosistemas, hoy amenazado por la mercantilizacion, privatizacién, contaminacion y sobreexplotacion. La
importancia de los ciclos hidrol6gicos, la proteccién de |os procesos de recarga de las napas y acuiferos, y
la gestion sustentable del agua, es una prioridad para la seguridad alimentaria y la productividad de los
ecosistemas.

Una agricultura sustentable a nivel de Cono Sur requiere garantizar € acceso al agua parariego y bebida,
como también e desarrollo de tecnologias que aseguren su uso eficiente y prevengan la contaminaci on.

Defensa de las Semillas: Los pueblos indigenas y las economias campesinas han sido protagonistas del
resguardo de la biodiversidad , trabajando por siglos con las especies silvestres y meorado las variedades
nativas. La imposicion de sistemas de propiedad intelectual y control de las semillas, han favorecido la
homogenei zacién genética y reducido la diversidad. Esta situacion amenaza la soberania alimentaria, los

! Los conceptos de soberania alimentaria y agricultura sustentable aquf utilizados fueron definidos por losy las participantes en
e Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La Habana, 2001.



derechos a conocimiento e informacién, y la conservacion del patrimonio genético. El Estado debe:
promover la defensa de plantas y semillas locales; favorecer la mantencion de los recursos fitogenéticos
agricolas; suspender la liberacion y produccién de organismos transgénicos; y establecer alianzas con los
ciudadanos para dlo.

Politicas Publicas: Actualmente, laagriculturay la produccion de alimentos se ven enfrentadas a politicas
de liberalizacion comercial, que atentan contra los mercados locales diversificados y promueven la
industrializacién de la agricultura en funcion de los mercados de exportacion. La agroindustria
transnacional, a través del Acuerdo de Agricultura de la OMC, han consolidado un sistema que prioriza e
lucro de la agroindustria en perjuicio de la calidad de los alimentos, de la salud de los trabagjadores, de la
mantencion de los agroecosistemas y del bienestar en las comunidades rurales.

Es necesario impedir la injerencia de la OMC en las politicas sobre alimentacién y biodiversidad. Se debe
promover la soberania 'y € derecho de los pueblos a la alimentacion y la produccion. El Programa Cono
Sur Sustentable promueve politicas publicas que garanticen la soberania alimentaria y € derecho de los
puebl os a disefiar sus propias estrategias sustentables de produccién, distribucion y consumo.

Avanzar hacia una agricultura sustentable en el Cono Sur implica politicas publicas que conserven €l
espacio rural, la proteccion del suelo agricolay el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
campo. Ademés, promueve una produccion agricola coherente con € ordenamiento y gestion integrada del
territorio; la transicion tecnoldgica hacia la industrializacion liviana y la produccién limpia; € desarrollo
de un mercado interno basado en productos sanos y servicios ambientales; y la multifuncionalidad de la
agricultura.



COMERCIO Y SUSTENTABILIDAD
Sergio Schlesinger
Programa Brasil Sustentable

La region latinoamericana se ha caracterizado por una importante dependencia econdmica respecto de
los paises desarrollados y los organismos financieros internacionales. Las politicas econdmicas de los
paises delaregién han enfrentado esta situacion con diferentes estrategias y con resultados dispares. A
partir de los afios' 80, los gobiernos reemplazaron los procesos de industrializacion y fortalecimiento
de la produccién interna por una creciente insercion en la economia liberal globalizada, bgo d
supuesto que generaria mgores resultados en términos de crecimiento econémico y por ende,
autonomia y recursos para enfrentar las problemdticas sociales. Este proceso de insercion se
caracterizo por la desregulacién y liberalizacion de los mercados, que junto a las paliticas para
atraer capitales internacionales (productivos y financieros) y a la flexibilizacion del tipo de cambio,
determinaron las caracteristicas dd comercio del Cono Sur y @ sistema productivo y financiero de
cada pais, generando una mayor y progresiva dependencia. Las politicas de fomento a la
privatizacion, acompafiadas de un creciente desperfilamiento ded rol del Estado en la produccion
nacional, favorecieron la consolidaciéon de este model o de desarrollo.

En d ambito productivo, los Ultimos afios se caracterizan por la supresion y reducciéon de los
mecanismaos de proteccion a la produccion nacional enlaregion. La supresion de estos mecanismos
generd desempleo y nuevas necesidades de importacién. Por gemplo, entre 1994 y 1998 Brasil redujo
e 25% delos puestos de trabajo, equivalentes a unos 3 millones de empleos formad es.

La aperturaindiscriminadaalas i mportaci ones significo un acel erado proceso de desindustrializacion
en todos los paises, aumentando la especializacion productiva, basada principamente en la
extracdon y uso intensivos de recursos naturales y energia, con miras a la exportacion. A nive
productivo, esto significd: difusién dd monocultivo de exportacién, con la consecuente pérdida de
biodiversidad; uso masivo de agrotdxicos, con graves impactos en la salud humana y € ambiente;
extraccén minera intensiva, con agotamiento de recursos y alto consumo de energia; pesca masiva,
con deterioro y extincion de especies; etc. En este contexto, los paises de la regién han perdido
progresi vamente su autonomia en la produccién para e consumo interno.

La creciente inversién extranjera generd un progresivo deterioro de los precios en las
exportaciones de productos primarios producidos en € Cono Sur. La transnaciondizacion de la
produccidn, de sector financiero y de los servicios (sector energético, comunicaciones) ha significado
gue las grandes empresas transnacional es controlen toda la cadena productiva y de comercidizacion,
asignando mayor valor ala fase post-produccién. En la medida que la produccién del Cono Sur se ha
especiaizado con un bgo valor agregado y atos impactos ambientales, d cuadro internaciona de
intercambio desigual y socia mente perverso se agudiza, como también e escenario de degradacion
dd medio ambiente.

El mayor ingreso de capitales internacionales en la region estuvo centrado en la adquisicién de
empresas estatales y privadas que ya existian. Las condiciones de inversion permitieron la
apropiacion a bajo costo, de empresas e industrias reconocidas por la poblacién y posicionadas en €l
mercado. Este avance creciente de las inversiones externas se explica también por las llamadas
“ventgjas comparativas’ en paises del Cono Sur. Lalegislacion ambiental de laregion, menos rigurosa
gue la de paises desarrollados, atrae la instalacion de industrias con pesados impactos ambientales y
menor costo de produccion’. Estas empresas internacionales han externalizado los costos
ambientales y sociales de su produccién hacia € territorio y la poblacion del os paises del Cono Sur.

! Segtin la CEPAL, un pequefio sector industrial es responsable delamayor parte de la polucion de las aguas y el
aire; entre ellas, la mayoria estan directa o indirectamente vincul adas a las actividades exportadoras (meta urgia,
celulosa, curtiembre, entre otras).



En € ambito finandiero, la libre circulacion de capitales agravd la stuacion de la balanza de
pagos en todos los paises: redujo la disponibilidad de recursos fiscales para la inversién publica y
favorecié d retorno de capitales a organismos prestamistas, a través de pago de intereses. Ello ha
obstaculizado la autonomia de |os paises pobres para determinar su propio perfil productivo, para
sati sfacer necesi dades basi cas de la poblacion y reducir los impactos ambi ental es.

Ademas, a fin de mantener e equilibrio econdmico los gobiernos se ven obligados a garantizar
estabilidad financiera a los inversionistas extranjeros. L a estabilidad macroecondémica se produce a
costa dela inversién publica, puesto que conduce alos gobiernos aimplementar estri ctas politicas de
ahorro fisca. Los paises caa ogados como “confiables” parael comercio y la asignacion de préstamos
son los que aplican estrictamente ta es estrategias, como en d caso de Chile, que ha mantenido la
estabilidad macroeconémica sin resolver las profundas i nequidades social es en su poblacién.

L os crecientes y no resudltos problemas econémicos, socid es y politicos han llevado a los paises del
Cono Sur a solicitar préstamos y créditos a los organismos internacionales. La mayoria de estos
paises ha aumentado e ind uso duplicado su deuda externa en la Gltima década. Pero d endeudamiento
y las condiciones de las agencias multilaterales de financiamiento trgeron, en d mediano plazo,
mayores problemas de los que se esperd resolver con los préstamos y créditos, destruyendo la
posibilidad de consolidar economias nacionales en beneficio de la poblacién. La crisis econdmica en
Argentina ha resultado ser un claro g emplo de este fendémeno.

Los defensores dd libre comercio suponen que un progresivo crecimiento de la produccion y
consumo resuelven en algin momento estos problemas, como si fuese posi ble que todos | os habitantes
dd planeta tuviesen acceso a | os ya insustentables patrones de vida de los paises desarrollados. Por €l
contrario, este moddo de crecimiento ha acentuado la inequidad en @ acceso a los recursos. mayor
cantidad de poblacion percibe ingresos insufi d entes y estd marginada del acceso a los recursos basi cos
para una vida digna. Simultaneamente, 10s paises més ricos y las dites del Cono Sur, se benefician de
|as ganancias de capital y los bgjos precdios de los productos primarios, y adoptan patrones de consumo
cadavez masinsostenibles.

Hemos perpetuado un modelo productivo y financiero cada vez mas incapaz de hacer frente a los
problemas econdmicos, sociaes y ambientales generados por € propio modelo. Crear condiciones
favorables parala construccion de la sustentabilidad exige profundos cambios, tanto en  plano global
de las relaciones internacionales, como en la insercion de nuestros paises en d escenario de la
economia global.

Propuestas del Programa Cono Sur Sustentable

La liberalizacion comercial basada en las actuales reglas es incompatible con la sustentabilidad. Las
politicas de integracion regiona en beneficio de los pueblos, deben buscar la complementariedad en
lugar de la competencia, considerando € intercambio comercial como una herramienta del desarrollo y
no como una meta econdmica. Cuaquier proyecto de integracion comercia sustentable se ve
obstaculizado por Tratados de Libre Comercio como € NAFTA o d ALCA, que promueven la
reproduccion del actual modelo de desarrollo, con las consecuencias adversas ya descritas. Relaciones
internaci onal es sustentabl es requi eren mecanismaos de regulacion que pongan a comercio y d sistema
financiero a servicio de los intereses sociales y de la sustentabilidad econdmica, politica, social y
ambiental. Adicionalmente, se debe reconocer que la composicién y volumen de las exportaciones
actuales, desde los paises dd Cono Sur hacia los paises industrializados, asi como |as importaciones
en sentido inverso, forman parte de un sistema que responde a un patrén de consumo determinado por
la demanda del Norte y las aspiraciones de replicarlo en los paises del Sur, reproduciendo la
insustentabilidad del desarrallo.

Para enfrentar estos problemas, & Programa Cono Sur considera necesario:

- Recuperar la capacidad dd Estado para generar politicas de desarrollo econdmico sustentable,
al servicio delos intereses de la poblacion.



- Potenciar un mercado interno solido y estable para € desarrallo de un intercambio justo entre
paises, sin comprometer la calidad de vida de sus habitantes.

- Estimular sectores y métodos de produccion que a mismo tiempo de ser rentables, garanticen
la proteccion ambienta y generen & méaximo de puestos de trabgjo por unidad de capital
empleada, generando empleos y rentas de calidad y cantidad.

- Implementar programas de cooperacion técnica y cientifica que permitan a los paises menos
desarrollados d acceso atecnol ogias de produccidon menos agresivas con e medio ambiente.

- Renegociar ladeuda externa y restringir las funciones dd Banco Mundia, d FMI ylaOMC a
roles meramente técnicos y no politi co-econémicos, reglamentando su accionar bajo los
acuerdos y convencdiones internacionales que aseguran los derechos de los pueblos y los
intereses de toda |la humanidad.

- Eliminar los subsidios e incentivos fiscales a las actividades vinculadas a la exportacion de
productos.

- Implementar un impuesto sobre las transacd ones financieras, que permita generar un fondo
publico para enfrentar |as desiguadades y contribuir ala preservacion dd medioambiente.

- Con d fin de desincentivar la sobreexplotacién de recursos naturales, deben establecerse
desincentivos d uso intensivo del medio ambiente y mecanismaos que impidan € deterioro del
precio de las materias primas en € mercado internacional.

- Revisar y adecuar los patrones de consumo a los limites ambientales (capacidad de carga) y a
la realidad cultural de cada poblacion. Los niveles de consumo ya insostenibles de las
sociedades del Norte deben ser reducidos, y no deben ser reproducidos en € Sur.

- Construir mecanismos que regulen laintegracion econémicay lainsercion globd, con amplia
participacion de la sociedad civil, pues se trata de decisiones sobre acceso a recursos,
distribucion delariqueza y sustentabilidad de los recursos naturales, sociales y culturales

- Sedebe establ ecer mecanismos de gestion integrada de |os recursos ambi ental es, que incluyan
la participacion de la poblacidn loca 'y aseguren la preservacion vy utilizacién sustentable de
las cuencas y recursos hidrograficos. Que contribuyan alarecuperacion dela calidad del aire,
a revertir las dteraciones diméticas y adicdonamente, fomentar sistemas integrados de
transporte méas compatibl es con la preservacion del medio ambiente.

La democratizacion, la sustentabilidad socic-ambiental y € desarrollo de la identidad culturd del
Cono Sur deben ser objetivos a considerar en cualquier propuesta de desarroll o, integracion econémica
oinsercion global.



ENERGIA PARA UN CONO SUR SUSTENTABLE

Cédio Bermann
Programa Brasil SQustentable

Laregion del Cono Sur enfrenta problemas energéticos caracterizados por: dependencia de recursos
energéticos primarios, especialmente petrdleo; inequidad en la cobertura, que afecta principa mente
ala poblacion rural; impactos ambientales por utilizacion de combustibles fésiles; construccion de
mega proyectos eineficiencia en €l uso de energia

La dependencia se sostiene en gran medida debido a que los gobiernos siguen considerando a los
combustibles fosiles como Unicos pilares del desarrollo econémico y social. Como estos recursos no
son producidos en e Cono Sur, € abastecimiento de energia primaria depende de la importacion de
combustibles, volviendo extremadamente vulnerable y dependiente €l sistema energético. Argentina
y Brasil son los Unicos paises que han logrado desarrollar una cierta independencia en la Ultima
década, con tasas de importacién cercanas a 10% y 25% del total de energias utilizadas
respectivamente. El resto de la region presentan tasas de importacion superiores a 30%.

Al privilegiar € uso de energias convencionales (combustibles fosiles, energia hidroel éctrica a gran
escala y la opcion nuclear) en la region, los gobiernos favorecen la dependencia no solo por la
importacion directa de recursos, sino por la apertura a ingreso de capitales extranjeros para €
desarrollo de megarepresas y plantas energéticas, que no garantizan una mayor cobertura,
encarecen el acceso alos recursosy generan importantes dafios ambiental es.

Respecto a la cobertura ener gética, vemos que en la region existe un promedio de electrificacion
urbana alrededor del 90%. Sin embargo, a observar la cobertura rural, estas cifras descienden
significativamente. Se estima en la region que 22,8 millones de personas no cuentan con suMinistro
de electricidad en condiciones adecuadas de seguridad y confiabilidad. Por ejemplo, Chile presenta
un 53% de cobertura rural; Paraguay, 60%; Uruguay, 59%. La poblacion rural no accede a las redes
de electrificacion por los costos de la extension del tendido hacia zonas rurales alejadas y por ende,
los atos costos para las familias que significa € financiamiento del consumo en estas condiciones.
Claramente, en estos casos la implementacion de tecnologias para € aprovechamiento de fuentes
renovables contribuiria aresolver d problema

En cuanto a impacto ambiental ocasionado por el uso de energias convencionales, vemos que |os
diferentes grados de concentracion de gases emitidos por la combustion de recursos fosiles tienen
una clara y grave incidencia sobre la salud de las personas y son causa ded fenémeno de
calentamiento global. A modo de gemplos, vemos que en Argentina la tasa de emision de CO2 por
habitante llegaba al 3,4 tCO2/hab; en Brasil, la tasa supera e 1,92 tCO2/hab, equivalentes a 300
millones de toneladas de CO2 al afio. En Chile, las emisiones de CO2 superan los 32 millones de
toneladas, lo que supone alrededor de 2 tCO2/hab al afio. En todos los casos, € sector transporte es
responsable de la mayor parte de las emisiones. Las cifras son igualmente alarmantes para todos los
gases de efecto invernadero, como € Oxido de nitrégeno, metano, compuestos organicos volatiles y
otros.

Lautilizacion eficiente de los recursos esla principal y méas barata fuente energética alternativa en
el Cono Sur. Sin embargo, la region se caracteriza por importantes pérdidas de energia a raiz de la
falta de estrategias para mejorar la eficiencia, dando lugar a malas combustiones, falta de control en
la demanda y las tarifas, pérdidas por malas instalaciones, distorsionadores de precios, ec. A pesar
gue en la mayoria de los casos medidas para aumentar la eficiencia no requieren grandes
inversiones de capital y que los costos de inversion son amortizables en el corto plazo, no poseen



una aceptacion importante por parte de los usuarios y no existe una politica oficial desde los
gobiernos nacionales para la promocion de la eficiencia en la escala necesaria.

Lastendencias de la actual politica energética hacen suponer que estos fendmenos tenderian a
agravarse S se sostienen las actuales metas de crecimiento econdmico, y no se consideran los
costos sociales y ambientales. Se espera que las politicas gubernamentales conduzcan hacia una
creciente demanda de energias convencional es para abastecer € sistema, sin resolver |os problemas
de vulnerabilidad, dependencia, inequidad en e acceso, dafio ambiental e ineficiencia. Al respecto,
destaca € hecho que las decisiones sobre politica energética no consideran la participacion de la
poblacion y la canalizacion de sus propuestas y demandas. Con excepcidn de Paraguay, que cuenta
con un Consgjo de Administracién donde participan sindicatos de trabajadores, empresarios y
gobiernos locales, la gestion energética en el Cono Sur es definida por instancias gubernamentales o
empresariales que no dan cabida a propuestas alternativas y tienden a responder a criterios de
rentabilidad empresarial, con ampliainfluencia del sector privado. La democratizacion de la gestion
y las decisiones es fundamental para modificar € curso del desarrollo energético en laregion.

Propuestas para avanzar hacia la sustentabilidad energética en el Cono Sur

La sustentabilidad energética en el Cono Sur no puede continuar centrada en lalégica del mercado.
La creciente privatizacion de las energias y € fomento a las inversiones privadas en grandes
centrales térmicas, megarepresas u otras, favorece Unicamente € lucro de privados y no € uso
sustentable de energia. Al asumir esta estrategia, que apunta a la reduccion de “costos’ en la
produccién de energia, los gobiernos promueven la acumulacion de capital en las empresas
multinacional es, desmantelando € acceso publico alos servicios y reduciendo puestos de trabajo.

El Programa Cono Sur Sustentable propone las siguientes politicas y mecanismos para alcanzar la
sustentabilidad energéticaen laregion:

- Evaluar las ventajas y desventajas del uso de energias basadas en combustibles fosiles,
incor porando los costos ambientales y sociales que generan, afin que e precio de mercado
de estas energias reflge estas externadidades. Ello permitiria redefinir los precios de las
energias, favoreciendo las fuentes energéticas que no dafian el ambiente ni la salud, como las
energias renovabl es.

- Extender el uso de fuentes renovables de energia (solar, hidrdulica de pequefia escala,
biomasas, biodiesel) a nivel residencial e industrial. Como se sefid 6, su uso permitiria resol ver
el problema de coberturarural.

- Adoptar el sistema de generacion distribuida, para desconcentrar el sissema actual de
generacion- transmision- distribucion, lo que implicaria una menor utilizacién de redes
eléctricas, reduciendo las pérdidas de energia hasta en un 40%. Ello facilitaria e uso de
energias renovables, ante la posibilidad de inyectar energia a sistema o distribuirla de manera
independiente.

- Implementar desde el Estado una nueva politica energética, asumiendo como objetivo la
sustentabilidad e incorporando a la ciudadania en los espacios de decision. Se deben generar
espacios y mecanismos formales de participacion ciudadana, fomentando la participacion
informada de la poblacién en las decisiones sobre proyectos y en las instancias de planificacion
anivel deusuarios.

- Restringir las actividades de produccion de bienes intensivos en uso de energia. Laregion
no debe seguir fomentando el desarrollo de la industria extractiva, que genera gran demanda de
energia y mantiene su rol subordinado por exportacion de bienes primarios. Se necesita
reformar las plantas de produccion, donde los procesos de transformacion signifiquen
agregacion de valor y por ende, mayor valoracion en é mercado internacional.



- Elaborar marcos regulatorios para el uso eficiente de energia, tomando en cuenta el
conjunto de actividades de la cadena energética: exploracion, explotacion, transformacion,
transporte, distribucion y uso final. Deben considerarse las externalidades derivadas de cada
cadena y definir con claridad los mecanismos de incentivos, normativas y procedimientos
generales.

- Educar y generar incentivos para la eficiencia en los hogares, estos Ultimos a través de
tarifas o subsidios al ahorro. Ademas, se requieren asesorias y formacion a la poblacion parala
incorporacion de fuentes renovables en e hogar.

- Establecer estandares y normativas de eficiencia energética para la construcciéon de
edificios y conjuntos habitacionales, para mejorar la calidad térmica y promover € ahorro de
energia.

- Fijar estédndares respecto al consumo y eficiencia energética para la importacion y
fabricacion de equipos de ato consumo: automoviles, calefaccion, electrodomésticos,
motores, etc.

- Capacitar, incentivar e implementar programas de eficiencia en las pequefias y medianas
empresas. Se requiere formacion técnica para una mayor eficiencia y facilidades para la
inversion en nuevos equipos 0 mejoramiento de la eficiencia en los antiguos.

Finalmente, la integracidn energética del Cono Sur sobre bases sustentables no puede consistir solo
en una mayor interconexion de las redes de distribucién eéctrica o gasifera. Un escenario
sustentable requiere un proceso de complementacion energética que fortalezca la region en su
conjunto, para lograr mayores niveles de autoabastecimiento y cobertura, especialmente en zonas
rurales; el aprovechamiento de las fuentes renovables; y d uso eficiente de la energia.



